MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
100 10 PRAHA 10 - VRSOVICE, Vriovicka 65

V' Praze dne 4. srpna 2014
C.j.: 54747/ENV/14

STANOVISKO

Ministerstva Zivotniho prostredi

podle zikona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o posuzovani vlivi
na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjSich predpisii,

k navrhu koncepce
»Politika druhotnych surovin Ceské republiky*

verze po veirejném projednani

Predkladatel koncepce: Ministerstvo primyslu a obchodu

Zpracovatel posouzeni: Ing. Vladimir Rimmel, Regionalni centrum EIA s.r.o.

(osvédceni odborné zpuisobilosti pro posuzovani viivii na Zivotni prostredi
. j. 34063/ENV/06, 2586/ENV/11)

Mgr. Martin Smutny, Integra Consulting s.r.o.

Ing. Katefina AmbrozZova, Integra Consulting s.r.o.
Ing. Petra Bestova, Regionalni centrum EIA s.r.o.
Ing. Jitka Kaslova, Regionalni centrum EIA s.r.o.
Ing. Radim Seibert, Regionalni centrum EIA s.r.o.

Mgr. Michala Kopeckova, Ob¢anské sdruZeni Ametyst
(autorizace ¢. j. 17687/ENV/07:611/630/07, 2702/ENV/12-116/630/12 podie
§ 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, v platném znéni)
MUDr. Jaroslav Volf, Ph.D.

(osvédceni odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivit na verejné zdravi
podle provadeci vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 353/2004 Sb. k zakonu
¢ 100/2001 Sb., o posuzovani viivit na zivotni prostiedi, ¢islo autorizace 6/2010)

Strucny popis koncepce:

Politika druhotnych surovin Ceské republiky (dale jen ,,PDS“) se zabyvéa druhotnymi

zdroji, kterymi jsou materidlové a energeticky vyuzitelné druhotné suroviny piinasejici
vyznamné materialové a energetické uspory pro hospodaistvi CR.

Ministerstvo primyslu a obchodu zpracovanim PDS reaguje na hospodaisky vyvoj

v Evropé 1 ve svété a také na zvetejnéni evropské surovinové strategie Raw Materials Initiative
a zakladniho strategického dokumentu EU Evropa 2020 — Evropa u¢innéji vyuzivajici zdroje.




Rozvoj podpory primyslu druhotnych surovin je vyvolan jednak stdle se zvySujicimi cenami
primarnich zdroji a zejména tim, Ze jejich vyuZivani pfinasi vyznamné materidloveé a energeticke
uspory.

Dokument je zpracovavan s ambici vytvofit koherentni strategii pro obdobi nasledujicich
20 let, ktera stanovi strategické cile pro ziskavani, zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin
z domdcich 1 zahrani¢nich zdroji (tj. vyrobky a materialy, které ukoncili svlij zivotni cyklus).
Vzhledem k dynamickému vyvoji trhu s druhotnymi surovinami bude PDS dle potfeby pribézné
aktualizovana a nejméné¢ kazdych 5 let bude provedeno vyhodnoceni plnéni stanovenych
opatfeni.

Na zaklad¢ analyzy bylo pro piipravu PDS vybrano 10 komodit a zdroji druhotnych
surovin. Vybér byl ovlivnén vyznamnosti druhotné suroviny jako technologického vstupu do
vyroby, hmotnostni produkci, potfebou a potencidlem vyuziti komodity v CR, vyznamnosti
exportu apod. Byly vybrany nasledujici komodity: kovy, papir, plasty, sklo, stavebni a demoli¢ni
hmoty, vedlejs$i energetické produkty, vozidla sukonfenou Zivotnosti (autovraky), odpadni
(vyfazend) elektricka a elektronickd zafizeni, pouzit¢é pneumatiky a odpadni pryz, odpadni
(vyfazené) baterie a akumulatory.

Hlavni cile a opatfeni PDS:

« ZvySovat sobéstatnost Ceské republiky v surovinovych zdrojich substituci primarnich zdroji
druhotnymi surovinami,

» podporovat inovace zabezpecujici ziskdvani druhotnych surovin v kvalit¢ vhodné pro dalsi
vyuziti v primyslu,

* podporovat vyuzivani druhotnych surovin jako nastroje pro snizovani energetické a materidlové
narocnosti primyslové vyroby za soucasné eliminace negativnich dopadii na zivotni prostiedi
a zdravi lidi,

* iniciovat podporu vzdélavani pro zajiSténi kvalifikovanych pracovnikii v oboru druhotnych
surovin jako podporu konkurenceschopnosti CR,

» aktualizovat rozsah statistického zjiStovani pro zpracovani materiadlovych acta, které umozni
zpracovavat hmotnostni bilance druhotnych surovin v hospodaistvi CR.

PDS bude tvofit samostatnou ¢ast v noveé aktualizované Surovinové politice CR, nebot’ je
vénovana druhotnym zdrojim, kterymi jsou materidlové a energeticky vyuzitelné druhotné
suroviny piinasejici vyznamné materialové a energetické uspory pro hospodaistvi CR.

Pribéh posuzovani:

Ozndmeni koncepce PDS, zpracované v rozsahu pfilohy ¢. 7 zdkona €. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,zadkon
o posuzovani vlivli na zivotni prosttedi®), bylo zvetejnéno dne 25. 2. 2014. Zjistovaci tizeni
vedené Ministerstvem zivotniho prostfedi, odborem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a integrované prevence, jez je prisluSnym ufadem pro proces posuzovani vlivii koncepce PDS na
zivotni prostiedi, bylo ukonceno dne 1.4.2014, vydanim =zavéru zjiStovaciho ftizeni
¢. . 9509/ENV/14.

Prace na vyhodnoceni vlivlh PDS na zivotni prostfedi a vefejné zdravi (dale jen
,vyhodnoceni‘) probihaly v obdobi tinor — duben 2014.

Navrh koncepce vcetné zpracovaného vyhodnoceni v rozsahu prilohy ¢. 9 zékona
o posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi, byl Ministerstvu zivotniho prostfedi piedlozen dne
6. 5. 2014. Predlozené vyhodnoceni obsahovalo v§echny nalezitosti dle cit. pfilohy, a proto mohl
byt navrh koncepce véetné vyhodnoceni rozeslan dne 14. 5. 2014 ke zvetejnéni.

Dne 22. 5. 2014 byl navrh koncepce vcetné vyhodnoceni zvetejnén podle § 16 zakona

o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi na ufedni desce posledniho dotéené¢ho kraje. Vetejné

projedndni koncepce vcetné vyhodnoceni se konalo dne 24. 6. 2014 od 15 hodin v budové
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Ministerstva primyslu a obchodu v zasedaci mistnosti €. 239, Na FrantiSku 32, Praha 1. Zapis
z vefejného projedndni obdrzelo Ministerstvo Zivotniho prosttedi dne 27. 6. 2014.

Strucny popis posuzovani:
Posouzeni vlivil na zivotni prosttedi bylo provedeno v souladu se zakonem o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi a vyhodnoceni bylo zpracovéano v rozsahu ptilohy €. 9 tohoto zakona.

Zakladni ramec pro hodnoceni PDS piedstavuje sada témat ochrany zivotniho prostfedi.
Tato témata byla stanovena na zékladé¢ pozadavka zakona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, analyzy stavu Zivotniho prostiedi v zajmovém Uzemi a zohlednéni poZadavkl zavéru
zjistovaciho tizeni. Pi1 stanoveni témat a zejména pii hodnoceni vlivii jednotlivych opatfeni PDS
na tato témata byly zohlednény i cile relevantnich koncepénich dokumentti s vazbou na
problematiku Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi na mezinarodni a narodni urovni. Pfehled
relevantnich dokumentt je uveden v kapitole 1.5 vyhodnoceni. Jako hlavni referen¢ni dokument
byla pouzita zejména Statni politika Zivotniho prostfedi (2012) a dalsi relevantni strategicke
dokumenty. Piehled téchto cila je uveden v kapitole 5.2 vyhodnoceni.

PDS je hodnocena z hlediska, zda a jakym zplisobem jeji napliiovani ovlivni stav,
pfipadné trendy vyvoje v rdmci daného tématu Zivotniho prostfedi a rovnéz zda ptispiva
k naplnéni cili ochrany Zivotniho prosttedi stanovenych relevantnimi strategickymi dokumenty
s vazbou na problematiku Zivotniho prostiedi (kapitola 5.2 vyhodnoceni). Kromé toho bylo
samostatné provedeno téZ vyhodnoceni PDS z hlediska vetfejného zdravi, véetné souladu
koncepce s cili strategie Zdravi 21, resp. cili Zdravi 2020 (viz kapitola 12 vyhodnoceni).

Posuzovani se soustfedilo zejména na identifikaci mozného zpusobu implementace
navrZzenych opatfeni, které miiZzou byt spojeny s vyznamnymi riziky negativniho ovlivnéni jedné
¢1 vice slozek zivotniho prostfedi. Hlavni zavéry hodnoceni jsou shrnuty v Tabulce 3
vyhodnoceni, vcetn¢ komentafii k jednotlivym vysledkim hodnoceni. Doporuceni
k minimalizaci identifikovanych rizik a nejistot vyplyvajicich z hodnoceni jsou obsahem
kapitoly 7 vyhodnoceni. Podrobnéj$i hodnoceni bylo provedeno pouze tam, kde byla v prvni fazi
hodnoceni urena vazba mezi danym opatfenim a tématem Zivotniho prostiedi. V ptipadé, ze
prvni faze hodnoceni neidentifikovalo vazbu (tj. hodnoceni ,,0°), nebylo dale podrobn¢jsi
hodnoceni provadéno, tzn. neni souc¢asti Tabulky 3 vyhodnoceni.

Soucasti vyhodnoceni PDS bylo hodnoceni dle § 451 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a to z hlediska dopadl na evropsky vyznamné
lokality (dale jen ,,EVL®) a ptaci oblasti (dale jen ,,PO*) a stav jejich ochrany zuvedenych
hledisek dle § 45h zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&;Sich
predpist.

Zavéry posuzovani:

Ministerstvo zivotniho prostfedi jako ptislusny orgén podle § 21 pismena d) zakona
o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi na zaklad€ navrhu koncepce v€etné vyhodnoceni vlivii
na Zivotni prostiedi a vetejné zdravi, vyjadieni k nému podanych a vetejného projednani vydava:



SOUHLASNE STANOVISKO

k navrhu koncepce

,»Politika druhotnych surovin Ceské republiky“

verze po veirejném projednani

za dodrZeni niZe uvedenych podminek (¢ast A):

Cast A. Podminky souhlasného stanoviska z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi a veiejné
zdravi:

I.

10.

Doplnit mezi kritéria pro vybér projektii indikator monitorujici moznost ovlivnéni tizemi,
ktera jsou predmétem ochrany dle zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Pt nejbliz8i mozné aktualizaci PDS zahrnout do této politiky rovnéz téZzebni odpady.

Rozpracovat opatfeni stanovena v PDS do konkrétnich ukolii, véetné stanoveni termint
jejich plnéni.

Zajistit koordinaci implementace opatfeni k ptfedchazeni a zmirnéni potencidlnich
negativnich vlivli na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi uvedend v kapitolach 7 a 12
vyhodnoceni v rdmci dalSi ptipravy navazujicich koncepEnich materialt, mj. Surovinové
politiky CR, Programu piedchazeni vzniku odpadi CR, Aktualizace Statni energetické
koncepce CR a Planu odpadového hospodaistvi CR.

Zajistit celkovou koordinaci systému sledovani vlivil pfi naplilovani cild a opatteni PDS na
zivotni prosttedi a vefejné zdravi. V pravidelnych intervalech zvefejnovat souhrnné

Zpravy.
Pti volbé umisténi projekta preferovat priimyslové vyuzivané plochy vcetné brownfields,
zamezit novym zaborim zemédélské ptdy.

Umistovat nova zafizeni mimo zvla§té chranéna uzemi (ZCHU), piirodni parky, prvky
tizemniho systému ekologické stability (USES), vyznamné krajinné prvky (VKP), EVL,
PO a dalsi ekologicky cenné, citlivé ekosystémy. Zatizeni umistovat v krajin¢ tak, aby
nedoslo k naruSeni krajinného rdzu. Do néasledného vybéru konkrétnich projektl zapojit
ptislusné organy ochrany ptirody a krajiny.

Ptednostné podporovat technologie zamétené na zpracovani druhotnych surovin, kterych je
nejvétsi mnozstvi nebo takové, které piinaseji nejvétsi pozitivni vlivy na ZP.

Na koncepci bezprostiedné navazujici Akéni pldn na podporu zvySovani sobéstacnosti
Ceské republiky v surovinovych zdrojich, dalsi strategie, projekty a zaméry budou
podrobeny hodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi (SEA, EIA), pokud tak stanovi zékon
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

Podpora inovativnich technologii v oblasti odpadového hospodéistvi musi smétrovat
k podpoie téch investic, které krome emisnich limitt a plnéni vSech technickych parametrii
vyzadovanych legislativou dale plni principy hierarchie nakladéni s odpadem.



11.

Ptedkladatel koncepce zvefejni na svych internetovych strankdch vypotadani veskerych
doslych vyjadieni a pfipominek, a to jak k navrhu koncepce, tak i k jejimu vyhodnoceni.

Cist B. Podminky souhlasného stanoviska zhlediska vlivi na pFedméty ochrany
a celistvost lokalit soustavy Natura 2000:

12.

13.

14.

Cile a priority, u nichz byl identifikovan potencidln¢ mozny negativni vliv (oznaceny ?),
musi byt v dalsi fazi realizace pfedloZzeny ke stanovisku dle § 451 odst. 1 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpist.

V ptipad¢ cili, které zaklddaji mozZnost realizace konkrétnich zamérl, které nejsou
v soucasnosti zndmy a nebylo je tedy mozno objektivné vyhodnotit na urovni PDS
z hlediska poctu, lokalizace ani technického fteSeni, je nezbytné pienést povinnost
hodnoceni vlivil dle § 451 zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozdégjSich ptedpist do dalSich fazi (proces SEA v ramci strategickych celostatnich
a krajskych dokumentii, zasad Gzemniho kraje a dal$i tzemné& planovaci dokumentace,
projektové hodnoceni na urovni EIA apod.), kdy budou k dispozici podrobné udaje a kde
Jiz mohou byt tyto cile feSeny podrobnéji v konkrétnéjSich izemnich souvislostech, vcetné
piipadného pireshrani¢niho posouzeni v souladu s platnou legislativou.

Kazdy cil resp. opatfeni navrzené v PDS bude realizovéano s respektovanim ochrany tuzemi
EVL a PO soustavy Natura 2000. Pfi moznych variantach vzdy preferovat variantu mimo
lokality soustavy Natura 2000. Kone¢ny navrh feSit v dohod¢ s prisluSnym organem
ochrany pfirody a krajiny.

C. Doporuceni

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Stanovit priority (hierarchii) podpory vyuzivani druhotnych surovin. Doporucujeme
upfednostiiovat ty aktivity a projekty, které jsou zaméfeny na druhotné suroviny
predstavujici nejveétsi mnozstevni potencidl (vedlejsi energetické produkty a stavebni
odpady) nebo piinasejici vyznamnou usporu primarnich surovin vcetné kritickych. Tato
prioritizace by méla byt promitnuta 1 do vySe alokace zdroji pro podporu vyuziti téchto
druhotnych surovin.

Zvazit moznost zavedeni legislativniho ukotveni zpétného odbéru pro SirSi okruh vyrobki
(systémy zalozené na dobrovolnosti nejsou dostatecné ucinné).

Navrhnout systém monitoringu mnozstvi a druhu vyrobkll z vedlejSich energetickych
produkti (VEP) na zékladé¢ dat od provozovateli uhelnych energetickych zdrojt.
V soucasnosti eviduje Cesky statisticky ufad (CSU) pouze celkovou sumu mnoZstvi
vyrobkit z VEP bez dal$iho rozliSeni. Jiné organy statni spravy dle dostupnych informaci
nemaji informace o skladbé ani mnozstvi vyrobkii z VEP k dispozici. Stavajici stav proto
neumoziuje dostatecné monitorovat efekty PDS na vyuZziti této vyznamné skupiny
druhotnych surovin.

Navrhnout systém monitoringu pro rozvoj energetického vyuziti tuhych alternativnich
paliv (TAP). Potiebna data pro sledovani hodnoty indikatoru jsou vSemi provozovateli
kazdoro¢né evidovana a hlaSena napt. MZP CR v souhrnné provozni evidenci zdroji
znecistovani ovzdusi.

Realizovat vzdélavaci kampané pro vetfejnost k podpotfe pouzivani vyrobkl z druhotnych
surovin.

Specifikovat primyslova odvétvi, ve kterych je potencidl vys$Siho vyuzivani druhotnych
surovin a navrhnout vyhodné ekonomické podminky, zejména pro malé a sttedni podniky
(MSP), a to zejména v oborech, které maji stézejni vliv na ¢eskou ekonomiku.

Zahrnout transfer védy a vyzkumu i do Skolnich vzdélavacich programt.
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22. Zamétit se na komodity, kde jsou nejvétsi rezervy a zaroveinl nejvét$i potencial pro
dosaZeni pozitivnich ekologickych 1 ekonomickych zmén.

23. Zajistit podporu propagace vysledkli inovaci na vefejnych akcich, primyslovych
veletrzich, vystavach.

24. Zpracovatelem vyhodnoceni PDS je doporuceno zajistit, aby rozpracované koncepcni
dokumenty (Surovinova politika CR, Statni energetickd koncepce, Plan odpadového
hospodaistvi CR 2014 — 2020 a Program piedchazeni vzniku odpadi CR) byly v souladu
s cili a opatienimi Politiky druhotnych surovin.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi upozoriiuje na povinnost schvalujiciho organu postupovat
podle § 10g odst. 4 a odst. 5 zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

Ministerstvo zivotniho prostfedi predpoklada, ze tidici sloZky realizace této koncepce
zajisti u kazdého navrzeného opatieni co nejSirsi publicitu a informovani vefejnosti.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi dale upozornuje piedkladatele na povinnost zajistit
sledovani a rozbor vlivli schvalené koncepce na zZivotni prostiedi a vefejné zdravi a dalsi
povinnosti plynouci z § 10h zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

Ing. Jaroslava HONOVA, v. r.
teditelka odboru
posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi
a integrované prevence
(otisk razitka se stdatnim znakem ¢. 11)
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