MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Metodicky material
odboru dozoru a kontroly ve  Fejné spravy Ministerstva vnitra
(pFipraveno ve spolupraci s Ministerstvem financi)

K obecn é zavazné vyhldSce o mistnim poplatku za provoz
systému shromaz dovani, sb éru, p Fepravy, t Fidéni, vyuzivani
a odstra novani komunalnich odpad

1. Uvod

v

S ucinnosti od 1. Cervence 2012 doSlo k novelizaci zakona ¢&. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisd. K novelizaci doSlo zakonem
€. 174/2012 Sbh., kterym se méni zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich prepist, a zakonem €. 142/2012 Sh., o zméné nékterych zakonl v souvislosti se
zavedenim zakladnich registrd. Ministerstvo vnitra tedy jako organ, ktery poskytuje obcim
metodickou pomoc pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ve spolupraci s Ministerstvem
financi, upravilo v souvislosti stouto novelizaci metodicky material k obecné zévazné
vyhlaSce o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu.

Novelizace pfinesla pfedevSim tyto zasadni zmény:

* byl rozSifen okruh poplatnikd,
» doSlo ke zvySeni horni hranice sazby poplatku,

» byla zavedena spole¢na odpovédnost poplatnika a jeho zakonného zastupce
za zaplaceni poplatku,

e obcim bylo pro Ucely fizeni o mistnich poplatcich umoznéno Cerpat nékteré
referenCni Udaje ze zakladniho registru obyvatel, Udaje z informacéniho
systému cizincd a udaje z informacniho systému evidence obyvatel.

VySe uvedené zmény maji za néasledek, Ze pokud budou obce
v nasledujicim kalendafnim roce, tj. v roce 2013, chtit nadale vybirat mistni poplatek za
systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu (dale také ,poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem®), budou muset
vydat nové obecné zavazné vyhlaSky, které budou v souladu s novelizovanym znénim
zékona. Ten ve svém piechodném ustanoveni uvadi, Ze poplatkové povinnosti vzniklé
v kalendarfnim roce 2012 a dfive se Fidi dosavadnimi pravnimi pfedpisy. Obce mohou jiz od
1. Cervence 2012 vydavat obecné zavazné vyhlasky (s ucinnosti od 1. 1. 2013) zavadéjici
mistni poplatek za systém nakladdani s komunélnim odpadem pro rok 2013 dle
novelizovaného znéni zakona.
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2. Poplatnik

Podle ustanoveni § 10b zakona o mistnich poplatcich je poplatnikem:
a) fyzicka osoba,
1. kterd ma v obci trvaly pobyt,

2. které byl podle zékona upravujiciho pobyt cizincd na Gzemi Ceské republiky
povolen trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na dobu delSi nez 90 dnd,

3. ktera podle zakona upravujiciho pobyt cizinct na tzemi Ceské republiky pobyva
na Uzemi Ceské republiky pfechodné po dobu deli 3 mésic(,

4. které byla udélena mezinarodni ochrana podle zdkona upravujiciho azyl nebo
doCasné ochrana podle zakona upravujiciho do€asnou ochranu cizinca,

b) fyzickd osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo
rodinny diim, ve kterych neni hlaSena k pobytu zadna fyzicka osoba.

Zakon o mistnich poplatcich tedy rozliSuje dvé skupiny poplatnikd. U prvni skupiny
poplatniku je existence poplatkové povinnosti vazana na pobyt v obci, u druhé na vlastnictvi
nemovitosti na Uzemi obce. U druhé skupiny poplatnikd je cilem nové pravni Upravy odstranit
nerovnost spocivajici v tom, Ze poplatek doposud neplatily osoby, které bydli v rodinnych
domech a bytech a nejsou v nich hlaSeny k pobytu, jinymi slovy dochazi k rozSifeni okruhu
poplatnikd o osoby, které produkuji komunalni odpad, ale doposud nemély povinnost platit
poplatek. Lze povazovat za spravedlivé, aby se uvedené osoby na Uhradé naklad obce na
provoz systému nakladani s komunalnim odpadem podilely. Je pravdou, Ze podle nové
Upravy nelze zpoplatnit pravnické osoby vlastnici byt jako napf. bytova druZstva. Lze vSak
predpokladat, Ze pravé v téchto bytech jde pfevazné o uzivani osobami, které jsou v nich
v pfevazné mire pfihlaSeny k pobytu a poplatek plati z tohoto titulu, nikoliv z titulu viastnictvi
nemovitosti.

Od 1. ¢ervence 2012 obce pro Ucely spravy mistnich poplatkil noveé dle § 16 zakona o
mistnich poplatcich vyuZzivaji zakladni registr obyvatel, informacni systém evidence obyvatel
a informacni systém cizincd. V téchto evidencich jsou dohledatelné vSechny Ctyfi podskupiny
poplatnikd uvedené pod pism. a) § 10b zakona o mistnich poplatcich. V informaénim
systému evidence obyvatel jsou vedeny tdaje o ob&anech CR a tzv. vazebnich osobéch (4.
cizincich, ktefi jsou matkou, otcem, popfipadé jinym zakonnym zastupcem, manzelem,
registrovanym partnerem nebo ditétem ob&ana CR). V informa&nim systému cizincd, jsou
pak vedeny Udaje o cizincich. Ztéchto evidenci jsou obce opravnény vyuZivat (daje
v rozsahu stanoveném v § 16 zkona o mistnich poplatcich.

Zjednoduseneg lze fici, Ze 8 10b odst. 1 pism. a):
bod 1. zahrnuje: fyzické osoby s trvalym pobytem (jedna se o ob&any Ceské republiky),
bod 2. zahrnuje: cizince (ob¢any tfetich zemi) s povolenym trvalym pobytem,

cizince s dlouhodobym vizem,

cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu,
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cizince s povolenim k pfechodnému pobytu (jde-li o rodinné pfislusniky
osob uvedenych v bodé 3),

bod 3. zahrnuje: ob¢any zemi Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru
a Svycarska,

bod 4 zahrnuje:  cizince s udélenou mezinarodni ochranou nebo do¢asnou ochranou
(v souCasné dobé se fakticky jedna pouze o cizince s udélenym
azylem nebo dopliikovou ochranou — institut do¢asné ochrany nebyl
dosud pouzit).!

Pokud obec pfi zavedeni tohoto poplatku obecné zavaznou vyhlaskou do jejiho
obsahu pfejima ustanoveni o vymezeni poplatnika (810b odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich), je povinna toto ustanoveni pfevzit v celém jeho rozsahu. V pfipadé&, Ze ma obec
zajem urcitou skupinu poplatnikl osvobodit, doporucuje metodika toto osvobozeni provést
formou vyslovného osvobozeni, nikoliv Upravou (zdZenim zakonného zmocnéni/vynechanim
neékteré ze skupiny nebo podskupiny zakonem vymezeného okruhu poplatnikd) zakonného
vymezeni okruhu poplatnik( prejimaného ze zakona o mistnich poplatcich. Pfi vyuziti
institutu osvobozeni nebo Ulevy od poplatku je nezbytné, aby obec respektovala Ustavni
princip zakazu diskriminace (blize bod 4. Osvobozeni a Ulevy od poplatku).

3. Sazba poplatku a rozl étovani naklad G obce na sb ér a svoz net fidéného
komunalniho odpadu

Sazba poplatku je dvouslozkova a tvofi ji:

* Dle 8§ 10b odst. 4 pism. a) zakona o mistnich poplatcich ¢astka se stanovenou
horni hranici 250 K& za osobu a kalendarni rok. Vy3i této ¢astky stanovi obec
libovolné dle svého uvazeni, aniz by ji v obecné zavazné vyhlaSce zdivodnovala.

« Dle § 10b odst. 4 pism. b) zadkona o mistnich poplatcich &astka, kterou
zastupitelstvo obce stanovi ve vySi naposledy znamych (v dobé schvalovani
obecné zéavazné vyhlasky) nékladd obce na sbér asvoz netfidéného
komunalniho odpadu za ,pfedchozi kalendaini rok" (viz dale) rozpocitanych na
vSechny poplatniky. Obec musi v obecné zavazné vyhlaSce u této ¢astky provést
rozuctovani nakladd na kazdou osobu poplatnika. PFi tomto rozucétovani pfitom
obec vychazi z aktualnich Udaji o poctu poplatnikd, tedy z poctu poplatnikd,
ktery je obci znam v dobé pfipravy obecné zavazné vyhlasky. Rozuctovani je
mozZno uvést pfimo u pfislusného ¢lanku nebo samostatné v pfiloze, ktera je
nedilnou soucasti obecné zavazné vyhlasky. VySe této slozky poplatku nesmi
pfesahnout zadkonem stanoveny limit 750 K& za osobu a kalendaini rok.

Vzhledem k proménlivosti nakladd na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
je obvykle nezbytné kazdoro€né druhou sloZku poplatku upravit zménou (novelizaci) nebo
vydanim nové obecné zavazné vyhlasky. Pokud vSak samoziejmé sazba poplatku jiz
dosahuje povolené maximalni vySe, resp. rozu¢tovani nakladl na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu na osobu se oproti pfedchozimu roku neméni, vyhlaSku neni nutno

! JelikoZ jsou do okruhu poplatrilkiow zahrnuti i ,cizinci“, doporduje se obcim, aby obec ,cizince* s touto
skut&nosti seznamila i jinym vhodnym é&gobem, nez pouhym vydanim ob&advazné vyhlasky.
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a ani nelze za u¢elem navySeni této slozky sazby poplatku ménit. Rozucétovani nakladu na
sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu vSak musi obec provadét
kazdoro¢né a i v pfipadech, kdy se vySe poplatku neméni a vyhlasku neni tfeba novelizovat,
musi byt schopna rozuctovani nakladui na prislusny kalendarni rok dolozit.

Druha sloZzka poplatku by méla motivovat poplatniky, aby vice tfidili komunélni odpad,
nebot &im vice poplatnici odpad tfidi, tim mensi je objem vyprodukovaného netfidéného
komunalniho odpadu a naklady obce na jeho sbér a svoz jsou tedy nizsi. Pokud chce obec
poplatnikim tuto druhou slozku poplatku sniZit, doporu€uje metodika provést tak formou tlev
stanovenych v samostatném ¢lanku obecné zavazné vyhlasky.

Rozsah nakladd na svoz a sbér netfidéného komunalniho odpadu pro potfeby
rozuctovani dle § 10b odst. 4 pism. b) zakona o mistnich poplatcich se (v souvislosti
s novelou zakona o mistnich poplatcich a¢inné od 1. Cervence 2012) neméni a obce tedy
provadéji rozuctovani stejné jako doposud. RozSifuje se pouze okruh poplatnikd, na které se
tyto naklady rozpocitavaji. Je tfeba zdUraznit, Ze obec je pfi stanoveni ¢astky dle § 10b odst.
4 pism. b) povinna rozpocitat naklady na vSechny zakonem vymezené poplatniky.
Skute¢nost, Ze obec nékteré skupiny od poplatkd osvobodi nebo jim stanovi Glevy, nemé za
nasledek, Zze by se tyto skupiny poplatniki do rozuétovani nakladd na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu na osobu nezapocitavaly.

Netfidénym komunélnim odpadem se rozumi odpad, ktery zbude po vytfidéni obci
(obecné zavaznou vyhlaSkou vydanou na zakladé 8§ 17 odst. 2 zakona o odpadech)
stanovenych slozek komunélniho odpadu, tedy smésny odpad.

Jak je jiz uvedeno vySe, obec stanovuje druhou &ast mistniho poplatku za provoz
systému nakladani s komunélnim odpadem na zakladé nékladd obce na sbér a svoz
netfidéného komunélniho odpadu za ,pfedchozi kalendarni rok”. Pokud se napfiklad obec
rozhodne v pribéhu roku 2012 vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou stanovi mistni
poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem na kalendarni rok 2013 s G¢innosti od
1. ledna 2013, Ize za ,pfedchozi kalendaFni rok" povazovat rok 2012 v pfipadé, Ze obci jsou
jiz znamé definitivni ndklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu vzniklé
v tomto roce. Jelikoz fadé obci jeSté nejsou tyto naklady v dobé vydavani obecné zavazné
vyhlasky znamy, nezbyva obci nez vychazet z poslednich znamych nakladd vzniklych
v nejblize pfedchazejicim roce, kterym bude zpravidla rok 2011.

4. Osvobozeni a ulevy od poplatku

Poté, co je stanovena sazba poplatku, ktera je pro vSechny poplatniky stejna, muze
obec v obecné zavazné vyhlaSce vyuzit institutu Ulevy nebo osvobozeni od poplatku. V obci
se totiz mohou nachazet rizné skupiny poplatnikd, jejichz rozdilné podminky a potfeby
v rdmci obce ma obec mozZnost timto zpisobem zohlednit. Pokud tedy obec chce dosahnout
rozdilné vySe vysledné sazby poplatku pro jednotlivé skupiny poplatnikl, Ize tak ucinit
zejména vyuZzitim Glev nebo osvobozeni.

Vzhledem ktomu, Ze zakon jiz neumoZfiuje mistni poplatek v individualnich
pfipadech z dudvodu nepfiméfené tvrdosti prominout, je vhodné, aby obce na tuto
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problematiku reagovaly a peclivé zvazily, zda nékteré skupiny fyzickych osob neni vhodné
od tohoto poplatku osvobodit. Rozhodne-li se obec nékteré skupiny fyzickych osob od
mistniho poplatku za provoz systému nakladani s komunalnim odpadem osvobodit, musi tak
¢init nediskriminanéim zplsobem. Tomuto poZadavku dle naSeho nazoru odpovida napf.
Uzemi azadny odpad tak fakticky neprodukuji. Zvazit lze rovnéz osvobozeni
nékterych atypickych skupin obyvatel, kterymi jsou napfiklad déti umisténé v détskych
domovech apod.

Osvobozeni a udlevy musi byt v obecné zavazné vyhldSce vymezeny jasné, presné
a zpusob prokazovani naroku na osvobozeni nebo ulevu by nemél byt omezovan a nesmi
byt diskriminaéni.

Vznik ani ztratu naroku na osvobozeni nebo Ulevu nedoporuéuje metodika vazat na
prokazani skute€nosti zakladajici narok na osvobozeni nebo uUlevu v terminu stanoveném
obecné zavaznou vyhlaSkou. Pokud jde o osvobozeni nebo Ulevu vyplyvajici ze zakona
0 mistnich poplatcich, ani zde zakon nespojuje ztratu naroku na osvobozeni s prokazanim
podminky osvobozeni v urcité I|haté. Prokazani osvobozeni by mélo byt uplatnéno
poplatnikem pfi plnéni ohlaSovaci povinnosti nebo popf. realizovdno v ramci odvolaciho
fizeni k rozhodnuti o stanoveni poplatku. Obec mize pofadkovou Ihatu k prokazani
osvobozeni vyhlaSkou stanovit, ale jeji nedodrZeni, a to ani po vyzvé, je mozné sankcionovat
vyhradné poradkovou pokutou, nikoliv viak ztratou naroku na osvobozeni nebo ulevu.

5. OhlaSovaci povinnost

Dle ust. § 14 odst. 2 zadkona o mistnich poplatcich je obec opravnéna v obecné
zavazné vyhlaSce stanovit ohlaSovaci povinnost a lhuty pro jeji plnéni. Rozsah udaju, které
poplatnik v ohlaSeni uvadi, je pak uveden v § 14a odst. 1 a 2. Zménu Udaji uvedenych
v ohlaseni je poplatnik povinen dle ust. § 14a odst. 3 zakona o mistnich poplatcich oznamit
do 15 dnl ode dne, kdy nastala. JelikoZ se jedna o Ih(tu stanovenou zdkonem, musi obec
tuto zakonnou IhGtu v obecné zavazné vyhlaSce respektovat.

V souvislosti se zakonem o zékladnich registrech je tfeba uvést, Ze s u€innosti od
1. Cervence 2012 je zdkon o mistnich poplatcich doplnén o ustanoveni § 16, dle kterého
obecni a krajské Ufady vyuZivaji pro GCely fizeni o mistnich poplatcich referenéni Gdaje ze
zakladniho registru obyvatel, Gdaje z informacniho systému evidence obyvatel a Udaje
z informac¢niho systému cizincl. Protoze se jedna o Udaje (v€etné referenénich udajd)
vyuzivané az v ramci pfislusnych Fizeni, je pfipustné, aby obecné zavazna vyhlaska
pozadovala jejich uvedeni v ramci ohlaSovaci povinnosti dle § 14a z&kona o mistnich
poplatcich, je-li to pro u€ely mistniho poplatku nezbytné. Obsah ohlaseni poplatnika ¢i platce
dle § 14a zakona o mistnich poplatcich tak zastava zachovan.

6. Splatnost poplatku

Ust. § 14 zakona o mistnich poplatcich umoZzriuje obci v obecné zavazné vyhlaSce
stanovit také splatnost poplatku. S ohledem na praxi metodika obci doporucuje, aby
v obecné zavazné vyhlaSce stanovila zvlastni Ih(ty splatnosti poplatku v pfipadé cizincu.
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Splatnost poplatku Ize v takovém pfipadé stanovit napfiklad do 15 dnt od uplynuti IhGty pro
splnéni ohlaSovaci povinnosti.

7. Poplatkové obdobi

Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. Obec by proto méla stanovit poplatek ,za
systém nakladani s komunalnim odpadem® vzdy na cely kalendarni rok s dacinnosti od
1. ledna aZ do posledniho dne pfislusného kalendarniho roku, aniz by vysi tohoto poplatku
v prbéhu roku ménila. Obcim se proto doporucuje, aby obecné zavazné vyhlasky
stanovujici tento poplatek vydavaly v dostate¢ném predstihu tak, aby nabyly u¢innosti pravé
ke dni 1. ledna pfislusného kalendainiho roku.

8. Placeni poplatku v p Fipadé zmény v pr ibéhu kalenda fniho roku

V pfipadé zmény mista pobytu, zmény vlastnictvi stavby urené k individualni
rekreaci, bytu nebo rodinného domu v prabéhu kalendafniho roku, se poplatek plati
v pomérné vysSi, kterd odpovidd poctu kalendafnich mésicd pobytu nebo vlastnictvi
v pfislusném kalendarnim roce. Dojde-li ke zméné v prubéhu kalendarniho mésice, je pro
stanoveni po¢tu mésict rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice.

9. Placeni poplatku za vice osob

Za fyzické osoby tvofici domacnost muze poplatek platit jedna osoba. Za fyzické
Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny obecnimu Gfadu oznamit
jméno, popfipadé jména, pfijmeni a data narozeni osob, za které poplatek plati. Je tfeba
zdUraznit, Ze osoba, ktera plati poplatek za vice fyzickych osob, neni z titulu svého postaveni
platcem a z tohoto duvodu ji obec nemuze uloZit Zadné jiné povinnosti. Nelze ji napf. ulozit
ohlaSovaci povinnost, povinnost zaplatit poplatek apod.

10. Spole éna odpov édnost za zaplaceni poplatku

Novela zakona o mistnich poplatcich G¢inna od 1. ervence 2012 nové zavedla také
spole¢nou odpovédnost poplatnika a jeho zakonného zastupce za zaplaceni poplatku
v pfipadé, Ze byl poplatnik v dobé& vzniku poplatkové povinnosti nezletily. Zdkonny zastupce
ma v takovém pfipadé stejné procesni postaveni jako poplatnik a obecni uUfad mudze
v pfipadé, Ze poplatek neni zaplacen, vyméfit poplatek jednomu z nich. Toto ustanoveni
vSak nelze dle pfechodného ustanoveni novely aplikovat na poplatkové povinnosti vzniklé
v kalendafnim roce 2012 a dfive.

Institut spole¢né odpovédnosti za zaplaceni poplatku, znamené speciélni Upravu ve
vztahu k upravé danoveho fadu, konkrétné k jeho ustanoveni o spole¢ném zastupovani pfi
vzniku spole¢né darnoveé povinnosti podle 8§ 30. Institut spolecné a nerozdilné odpovédnosti
umoziiuje vyméfit poplatek kterékoli osobé tj. nezletiiému poplatnikovi nebo jednomu ze
zakonnych zastupcu, v praxi pak zejména tomu, u koho je vySSi pravdépodobnost skute¢né
Uhrady. Mezi sebou se pak pfislusné osoby vyporadaji podle zdsad soukromého prava.
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VySe uvedené se vztahuje k novelizovanému znéni zdkona o mistnich poplatcich,
které je ucinné od 1. Cervence 2012.

- tento materiél popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladdm je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. ¢ervence 2012
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly vefejné spravy

Ministerstvo vnitra je v ramci své plisobnosti pfislusné k posuzovani zakonnosti OZV.

K otdzkam vykladu zakona o mistnich poplatcich a vykladu darového fadu je pfisluSné Ministerstvo
financi.

Kontaktni osoby za Ministerstvo vnitra:

Mgr. Lukas Toman, tel. 974 816 444, e-mail: lukas.toman@mvcr.cz
Mgr. Petra Furkova, tel. 974 816 437, e-mail: petra.furkova@mvcr.cz

Kontakt na Ministerstvo financi:

Odbor 26 — majetkové dané, dan silni¢ni, poplatky a ocefiovani, tel. 257 042 632
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